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Resumo: As reflexdes correntes sobre desenvolvimento e competitividade vém
destacando, na temaética regional, as aglomeracoes produtivas. Nesta area, em
particular, a literatura € ampla e diversificada, resultante de diferentes vertentes de
reflexdes. O desconhecimento acerca das diferentes perspectivas ai existentes tem
levado a erros de interpretacao, a utilizacao imprecisa de conceitos e a pesquisas
empiricas equivocadas. O presente artigo, elaborado a partir de uma ampla anéalise
e revisdo critica da literatura, procura trazer contribuicoes nesta area. Apresenta,
de maneira estruturada, as origens das principais perspectivas teéricas sobre
aglomeracdes produtivas e elabora, a partir dai, uma tipologia de andlises na area,
destacando: a influéncia das proposicoes oriundas da economia regional, da orga-
nizacdo industrial e das novas vertentes institucionalistas. Mostra as interacoes
entre competitividade e as distintas abordagens sobre desenvolvimento territorial.

Palavras-chave: Aglomeragoes produtivas locais. Tipologias de andlises. Compe-
titividade.

Abstract: The current literature on development and competitiveness points out
the issues of industrial agglomerations. In this field, in particular, the academic
production is rich, wide and diversified as a result of different streams of thoughts.
It evolved from distinct windows of observation and perception and translated
through singular sets of premises and derived theoretical statements. The rese-
archer can only ignore such distinctiveness at her or his own peril, facing the
dangers of misinterpretation of concepts or faulty lines of research. These pitfalls,
in turn, can be avoided by sound analytical foundation. This paper is such an
attempt and contribution, as it brings to the fore, analytical typologies relevant
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to the field of studies, such us the contributions of regional economy, the contri-
butions of industrial organization and the institutionalism approaches. It shows
the relations between competitiveness and these new territorial approaches.

Keywords: Local industrial agglomeration. Analytical typologies. Competitiveness.
JEL Classification: M2; M21.

| Introducdo

O fator regional passou a ser considerado, sobretudo nas trés tltimas
décadas, uma fonte importante de vantagens competitivas, tanto das em-
presas como das nagoes (PORTER, 1980; 1999; 2003). Nesse contexto, o
territério passa a ser vislumbrado como um grande complexo produtivo e
o foco de interesse desloca-se do &mbito da empresa, vista isoladamente,
para um conjunto de empresas, localizadas em um mesmo territério. A
preocupacao com a dimensao local dos sistemas globais de produgéo traz,
para o cerne das andlises, a necessidade de identificagao de fatores capazes
de gerar configuragoes produtivas com desempenho diferenciado. Varias
contribuigdes tedricas, de distintas naturezas coexistem, nesta area, inte-
ragindo com um rico e variado acervo de estudos empiricos. A literatura
corrente € ampla e diversificada, com contribuigoes oriundas de varias areas
de conhecimento e apresentando distintas vertentes de analise. Cada uma
das vertentes alimenta-se, de maneira explicita ou ndo, de um conjunto de
diferentes premissas e proposicoes tedricas, representando, muitas vezes,
distintas janelas de investigacoes. Tal € o caso, por exemplo, de conceitos
robustos, como, por exemplo, “arranjo” ou “sistema produtivo e inovativo
local”, utilizado pela Redesist no Brasil, ou de “milieux” inovadores — utiliza-
do pelo grupo GREM], na Franca, ou do “distrito industrial”, amplamente
usado pelos herdeiros diretos de Marshall, particularmente na Italia, ou
da énfase no conceito de “cluster”, valorizado com os trabalhos de Porter.

Os desconhecimentos das diferenciacoes conceituais ai existentes tém
levado alguns pesquisadores a incorrerem em erros de interpretacao, em
utilizacao inadequada e imprecisa de certos conceitos e na realizacao de
pesquisas empiricas equivocadas. Uma melhor compreensao das origens
do pensamento na area, das reflexdes que estao influenciando as analises
correntes sobre aglomeracoes produtivas € de fundamental importancia.
Tais reflexdes abrem promissoras perspectivas de construcao de novos
conhecimentos voltados para a tematica da reestruturacao produtiva, das
novas conformacoes organizacionais e das novas formas de gestao que
privilegiam a préatica da cooperacao e da competicao ao nivel interorga-
nizacional. Esse resgate pode permitir, também, avangar em temas hoje
tao caros aos estudiosos das organizacoes, tais como, gestao territorial,
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governanca local, redes territoriais, configuracoes institucionais, custos de
transacao e competitividade empresarial. O presente artigo, fruto de uma
intensa andlise e revisao critica da literatura, procura contribuir para o
campo de estudos sobre aglomeragoes de empresas, ao identificar algumas
perspectivas tedricas existentes e elaborar, como decorréncia, uma tipolo-
gia de andlises sobre as aglomeracgoes produtivas locais. Emergem, a partir
dai, conceitos amplamente utilizados na literatura corrente, como clusters,
distritos industriais, sistemas inovativos e arranjos produtivos locais.

A pesquisa sobre as origens das proposicoes correntes permitiu carac-
terizar, inicialmente, seis vertentes tedricas, a saber: I) a vertente neoclassica
do desenvolvimento regional; II) as preocupagdes com o desenvolvimento
e os desequilibrios regionais; III) as vertentes institucionalistas; [V) a influén-
cia de Schumpeter nas contribuicoes de Perroux; V) as vertentes herdeiras
das tradicoes marshallianas; e, VI) a influéncia da sociologia econémica.
Analisando-se a evolucao do pensamento na area, pode-se constatar que
tais blocos desdguam em trés grandes conjuntos tedricos sobre a temaética
das aglomeragoes produtivas: I) as andlises regionais de inspiracao neo
classica; 1) as andlises regionais de inspiragao institucional; III) as anélises
regionais sobre organizagdo industrial. Tais conjuntos caracterizam uma
tipologia de andlise sobre aglomeracoes produtivas. Segundo Bruyne,
Herman e Schoutheete (1977), as tipologias contribuem para a edificacao
de um quadro conceitual amplamente descritivo, com capacidade de
generalizacoes empiricas.

A elaboracao de uma tipologia de anélises sobre aglomeracoes pro-
dutivas é de fundamental importancia para os estudiosos do fendmeno,
pois permite a eles entenderem quais as consequéncias de escolhas tedricas
prévias no ambito de seus estudos e pesquisas ou, mais precisamente,
obter uma percepgao ontoldgica e epistemoldgica a guiar suas escolhas.
Nestes termos, uma tipologia permite sinalizar, ao analista, caminhos possi-
veis de investigacao, permitindo-se avangar com mais seguranca em
um espago que solicita, cada vez mais, sua atencao. Distintas concepcoes
tedricas situam-se na origem de cada uma das vertentes, como sera visto
a seguir.

Aolongo da apresentacao da evolucao das contribuicoes tedricas, serd
possivel observar como vai ocorrendo uma maior convergéncia entre con-
tribuiges originarias das teorias econdmicas e das teorias das organizagoes.
A medida que a teoria avanca no tempo (afastando-se do enfoque original,
centrado em andlises espaciais de fundamentagao neoclassica), passando
por uma preocupacao mais centrada nas conformacoes produtivas € na
organizacgao industrial e, finalmente, chegando as abordagens de natureza
mais institucionalista, nota-se que o papel dos analistas organizacionais vai
se tornando mais proeminente.
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2 Os Desafios na Construggio de uma Tipologia

A tentativa de captar e sistematizar parte da ampla literatura que
caracteriza algumas das principais vertentes correntes de investigacao
sobre aglomeragoes produtivas — distinguindo diferentes tipos de anélise e
elaborando, a partir dai, uma tipologia de andlises — € uma tarefa critica.
Um dos desafios é a dificuldade de caracterizar, de maneira adequada,
algumas das principais linhas de influéncia teérica presentes em cada
uma das abordagens, pois existe uma grande interpenetracao entre elas.
Ha o risco de se valorizar certos pontos ou atributos de uma determinada
construcao tedrico-conceitual, em detrimento de outros, para permitir
certa coeréncia analitica. Outro problema, parcialmente associado ao
primeiro, diz respeito aos riscos de simplificacao, de omissao ou, mesmo,
de valorizacao ou subestimacao de algumas contribuicoes. Tal iniciativa,
no entanto, reveste-se de fundamental importancia, pois permite sinalizar,
aos interessados na area, os caminhos possiveis de investigacoes.

2.1 A Vertente Neocldssica do Desenvolvimento Regional
e a Contribuicgo de lsard

A preocupacao com os temas das conformacoes organizacionais e
espaciais vem alimentando estudos no contexto da economia, da socio-
logia e da teoria das organizacoes. A temdtica da localizacao espacial das
atividades produtivas ai inserida atraiu, desde muito cedo, a atengao de
pensadores econdmicos, a comecar por Ricardo. No entanto, a dimensao
espacial do desenvolvimento ficou, ao longo de dois séculos que marcam
a evolucao do pensamento econdmico, negligenciada, a despeito de al-
gumas contribuicoes relevantes, geradas pela Escola Alema. Esta tematica
foi, em meados do século XX, introduzida, de forma intensa, na literatura,
por meio dos trabalhos seminais de Isard (1956; 1969), que cunhou o
termo regional science, resgatou a literatura passada, sintetizou e ampliou
o conhecimento disponivel, abrindo uma nova vertente de reflexdo em
economia.

A literatura sobre crescimento e desenvolvimento econdmico evo-
luiu, significativamente, durante o século XX, a partir da publicacao da
obra classica de Walter Isard (1956), Location and space economy. Esta
publicacao foi revista e ampliada, posteriormente, na sua General Theory
(1969), uma tentativa de sintese das ideias existentes na area e concepcao
de uma teoria geral do desenvolvimento. Isard (1956; 1969), interessado
nas analises urbanas e regionais, procura incorporar, em sua teoria geral,
as demais disciplinas das ciéncias resgatando, sobretudo, a contribuicao
da geografia econdmica alema do século precedente, incluindo Von
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Thiinen (1966), Losch (1954) e Weber (1957), preocupados com o tema
da localizacao espacial.

Algumas das proposicoes decorrentes de Isard (1956; 1969) influen-
ciaram, direta ou indiretamente, boa parte das reflexdes posteriores. Entre
seus herdeiros mais diretos situa-se Paul Krugman (1998), com a teoria do
comércio internacional. As novas teorias sobre especializacao e comércio
internacional buscam explicar a concentracao geogréafica de certas ativida-
des produtivas, retomando o conceito de escala econémica que afetaria
a producao de bens finais e intermediarios, gerando um padrao desigual
de dominacao de mercado e de insercao internacional.

As reflexdes classicas sobre desenvolvimento, localizacao e distribuicao
das atividades produtivas, reformuladas e ampliadas por Isard (1956; 1969),
encontraram ampla aceitacao nas andlises econdmicas. Tais concepcoes,
inseridas no escopo da abordagem neoclassica, sao coerentes com a visao
da empresa como um agente de otimizacao de lucros e do agente econd-
mico como um decisor racional, que busca, a todo momento, a melhor
satisfacao de suas necessidades.

2.2 As Preocupagdes com o Desenvolvimento e os Desequilibrios Regionais

Muitos analistas, sobretudo no pds-guerra, embora reconhecendo a
contribuicao dos classicos para a teoria do crescimento econOmico, passa-
ram também a compreender melhor as limitagoes e restricoes do mercado
€ a observar as assimetrias e o desequilibrio no processo de crescimento,
incorporando progressivamente em suas andlises outras concepgoes e
preocupacoes, que vieram a caracterizar a chamada “economia do de-
senvolvimento”, que trouxe importantes reflexdes e contribuigcoes, sejam
diretas ou indiretas, para a tematica da economia regional.

Diferentemente das doutrinas prévias de crescimento econdmico que,
de maneira explicita ou nao, giravam em torno do mundo desenvolvido,
este conjunto tedrico buscou contrapor realidades contemporaneas, mas
nao coetaneas, examinando as dinamicas alternativas de desenvolvi-
mento destes subsistemas e trazendo, como questoes centrais de anélise,
o subdesenvolvimento em contraposi¢ao ao desenvolvimento; a tematica
do crescimento em contraposicao a temas como pobreza e dualidade;
a problemética centro-periferia; as condi¢oes desiguais dos termos de
troca no comércio internacional; as multiplas dimensdes de um processo
de desenvolvimento, dentre outros. Varios pensadores buscaram adotar
uma visao mais holistica e integrada dos processos econdmicos. Entre
eles, destacam-se, na linha do desenvolvimento espacial, mesclada com
uma proposta de natureza regulacionista e intervencionista, como Myrdal
(1960) e Hirschman (1984) e a postulacao da intervencao do Estado como
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fundamental, para conter as forcas de mercado que tenderiam, de outra
maneira, a acentuar as desigualdades regionais.

Myrdal (1960) introduz o principio da “causacao circular e cumula-
tiva”, de onde derivam os conceitos de “circulo vicioso” e de “circulo vir-
tuoso” do desenvolvimento, amplamente utilizados na literatura corrente.
Hirschman (1984) também traz inimeras contribuicoes fundamentais
para a andlise do desenvolvimento. Entre elas, destaca-se seu principio
do backward and forward linkages (efeitos a jusante e a montante).

As preocupacoes, de natureza académica ou politica, associadas ao
tema do desenvolvimento regional, encontraram solo fértil na América
Latina e consolidaram-se em uma série de contribuicoes de diferentes
pensadores associados a CEPAL, desde sua criacao, na década de 1940,
incorporando aspectos analiticos, histéricos e, sobretudo, de politica
econdmica e social. Defendem uma proposta de desenvolvimento socio-
econdmico centrada nos temas da diversificacao produtiva e reducao
das desigualdades regionais, setoriais e sociais, via mobilizacao interna de
recursos e utilizacao adequada do aparato institucional. Salientam, entre
outras coisas, a importancia do planejamento regional participativo, o
carater enddgeno e localizado do processo de desenvolvimento e a neces-
sidade de organizacao e de mobilizacao da sociedade local em prol de
uma agenda de desenvolvimento e de defesa dos interesses coletivos.

Varias das questdes vinculadas ao corpo tedrico-conceitual da econo-
mia do desenvolvimento foram, de certa forma, introduzidas nas discussoes
e reflexdes correntes sobre desenvolvimento como um processo enddgeno,
equilibrado e sustentavel, onde se destacam, entre outros, Sachs (2004), Sen
(2002), Meier e Stiglitz (2002). Sobre a pratica recente do desenvolvimento
local no Brasil, ver, por exemplo, Paula, (2004), Vale (2004; 2006; 20074a;
2007b) e Fisher (2002).

2.3 A Vertente Institucionalista e suas Distintas Contribuices
para a Abordagem das Aglomeracdes Regionais

A escola designada institucionalista abriga, no seu interior, diferentes
perspectivas tedricas (PONDE, 2005). Nesse contexto, duas concepgoes
tedricas sdo de particular interesse do presente trabalho: a teoria dos custos
de transacao, como desenvolvida por Willianson, e as abordagens dos
sistemas produtivos e inovativos locais, que associa elementos da econo-
mia evolucionéria com proposicoes originarias de Schumpeter. Ambas
apresentam contribuicoes relevantes para o estudo da concentracao
espacial das atividades econdmicas.
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2.3.1 Os Institucionalistas e a Teoria dos Custos de Transacao

Como salientado por Grindle (2001), a perspectiva da neo-economia
institucional procurou gerar uma compreensao mais abrangente sobre
a forma como contextos institucionais emergem, persistem e se alteram.
Uma importante contribuicao surgiu com as reflexdes sobre formas de
governanca (mercado, hierarquia e modelos hibridos) e com a proposicao
de que toda troca envolve custos de transacao. No contexto econdmico
todo custo de transacao — como, por exemplo, os associados a necessi-
dade de obtencao de informacdes ou de controle de contratos — reduz a
eficiéncia das relagoes de troca. O grande expoente deste tipo de anélise
€ Williamson (1975; 2005), com a Teoria dos Custos de Transagao, com
profundas repercussoes nos estudos organizacionais, em areas como redes
organizacionais, cadeias de suprimentos, franchising, dentre outras. Nesse
contexto, a cooperacao que se estabelece entre as empresas € captada e
analisada no ambito de uma nogao estrita de racionalidade econoémica.
E entendida como uma forma encontrada por um ator racional — no caso,
a empresa — para minimizar custos indesejaveis de transagoes que po-
deriam advir caso ele atuasse de maneira isolada e nao cooperativa, no
contexto de um ambiente hostil, dindmico e imprevisivel.

As empresas, buscando minimizar os custos de transacao relativos
a fatores de producao especializados, seriam, de certa forma, induzidas a
estabelecer uma fronteira 6tima entre as atividades que controlam por
meio de processos de integracao e aquelas onde é preferivel recorrer a
transagoes no mercado. Firmas e mercados sao entendidos como formas
alternativas de coordenacao das atividades econdmicas. Existem situacoes
em que certas caracteristicas e vantagens da “organizacgao interna” em
relacao as “trocas realizadas no mercado” podem ser obtidas sem, necessa-
riamente, propriedade ou verticalizacao, dando origem as estruturas hibri-
das de governanca. Estas estruturas vao desde as mais formais — tais como
contratos de fornecimento e franchising — até as mais informais — como,
por exemplo, o compartilhamento de informacodes, o trabalho conjunto,
a cooperacao, as redes empresariais. A producgdo passa a ser concebida
como um conjunto especifico de transacoes que requerem um arranjo
organizacional adequado a sua realizacao, de forma mais eficaz. Ao longo
do tempo, os agentes ajustam o formato de suas estruturas organizacionais,
com o propdsito de minimizar os custos de transacao, gerando estruturas
de governanca especificas (WILLIAMSON, 1975; 2005).

Embora Williamson (1975; 2005) ndo tivesse uma preocupacao parti-
cular com a dimenséao regional da andlise, os conceitos associados a teoria
dos custos de transacao foram incorporados em varias vertentes de analise
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sobre aglomeracao produtiva, em particular no contexto da corrente da
organizacao industrial. A aglomeracao produtiva competitiva € visuali-
zada como um espaco territorial onde atores produtivos distintos buscam
a interagao e a cooperacao, visando reduzir seus respectivos custos de
transacao, no presente e no futuro, e gerando, a partir dai, uma dindmica
territorial propria.

2.3.2 O Resgate de Schumpeter na Proposta Evoluciondria
dos Sistemas Nacionais de Inovacao e em Outras Abordagens

A percepcao de que o mundo esté entrando em um nova era, carac-
terizada por um novo paradigma tecnolégico, baseado na microeletronica
€ nas novas tecnologias de informacao e comunicacao, permeia as preocu-
pacoes dos economistas evolucionarios. No &mbito das nagoes, tal transicao
radical traz novas implicagOes para o processo de desenvolvimento, que
dependera nao apenas de condicdes macroecondmicas, mas, sobretudo,
de fatores organizacionais e culturais e da capacidade de adaptacao e ino-
vagao das instituicoes locais. Entre seus expoentes situa-se Lundval (1988),
com trabalhos seminais sobre mudanca tecnolégica e desenvolvimento
organizacional.

A base de inspiracao estd em Schumpeter (a vinculacao entre ino-
vacgao e crescimento econdmico), mesclados com proposicoes de Simon
(as nocoes sobre comportamento humano e organizacional) e a teoria
evoluciondria de Darwin (conceito de ambiente e selecao natural). Por
outro lado, Simon e March (1958) questionaram a nocao entao dominante
de racionalidade, demonstrando suas inimeras limitagdes no contexto
organizacional e cunhando o conceito de “racionalidade limitada”. A in-
fluéncia de Darwin permitiu o nascimento de uma nova vertente de
andlise, caracterizada como “ecologia organizacional” (ver BAUM, 1999).

A associacdo dessas abordagens gerou uma nova concepgao para a
tematica do crescimento e da competitividade. As correntes associadas a
tematica do Sistema Nacional de Inovacao situam-se nesse contexto. Surge
dai o conceito de “sistemas produtivos e inovativos locais” (SPIL), de onde
deriva o conceito de “arranjos produtivos locais” (APL), utilizado pela Rede-
Sist no Brasil. Os SPIL caracterizam conjuntos de agentes econdmicos,
politicos e sociais, localizados em um mesmo territério, desenvolvendo
atividades econdmicas correlatas e que apresentam vinculos expressivos de
producao, interacao, cooperacao e aprendizado. Tais sistemas, segunda a
Redesist, seriam resultantes da evolucgao histérica, vinculada a um processo
de formacao da prépria identidade do territdrio onde se inserem. Sao
caracterizados, também, por uma dimensao territorial; por um escopo de
diferentes atividades e distintos atores econdmicos, politicos e sociais ai pre-
sentes; pela presenca de conhecimento tacito; por processos de inovacao
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e aprendizagem interativos; mecanismos de coordenacao das atividades
(governanca) e por um certo grau de enraizamento das atividades na co-
munidade local (REDESIST, 2004). Um dos mais bem sucedidos exemplos
desta nova abordagem encontra-se no aparato tedrico-conceitual, de gran-
de valor prescritivo, desenvolvido pelo grupo RedeSist, sediado na UFRJ.
Esta escola distingue-se por seu esforco de compreensao dos
impactos do processo de inovacao tecnoldgica, do conhecimento tacito e
do aprendizado interativo no desempenho de um sistema produtivo e
pela énfase na concepcao de um conjunto de medidas prescritivas ca-
pazes de estimular o desenvolvimento (ver, por exemplo, CASSIOLATO;
LASTRES, 2003; LASTRES; CASSIOLATO; ARROIO, 2005). Os estudos
empiricos promovidos por esta escola encontram-se em plena evolu-
¢ao, inclusive no Brasil, gerando um rico e diversificado conjunto de
referéncias para o tratamento do tema da inovacao, da competitividade
e do desenvolvimento em diferentes contextos regionais e espaciais.
Mas a influéncia marcante de Schumpeter também se faz sentir em
uma outra vertente tedrica, associada a um conceito desenvolvido pelo
Groupe de Recherche Européen sur les Milieux Innovateur (GREMI), que retine
analistas regionais, sobretudo da Franca, Italia e Suica, destacando-se, entre
outros, Aydalot (1996) e Maillat (1995). Este grupo cunhou o conceito de
milieux innovateurs (ambientes inovadores), dirigindo seu foco de atencao
para a andlise das externalidades de natureza tecnoldgica decorrentes dos
vinculos de cooperacao e interdependéncia existentes entre diferentes
agentes integrantes de uma rede e presentes em um determinado ambiente.

2.4 A Influéncia de Schumpeter nas Contribuicdes de Perroux

Muitas das concepgoes de Francois Perroux, associadas a sua teoria
do pdlo de crescimento, foram incorporadas nas abordagens correntes.
A “industria motriz”, segundo Perroux (1967), ndo apenas aporta sua
contribuigdo para o crescimento global do produto, mas também induz
em seu ambiente um crescimento que pode ser atribuido as relacoes que
estabelece com as “industrias movidas”. Os pdlos industriais complexos
podem modificar nao s6 o seu “meio geografico imediato”, como também
a estrutura econdmica nacional a eles associada.

Nestes pdlos, onde existem aglomeracgdes industriais e urbanas, ocorre
o fendbmeno de intensificacao das atividades econdmicas, pelo surgimento
e encadeamento de novas necessidades coletivas, sejam baseadas em
relacOes mercantis (traded) ou, entao, em conexoes de natureza nao mer-
cantil (nontraded). As concepg¢oes de Perroux marcaram profundamente
as propostas de desenvolvimento nos anos seguintes, influenciando, inclu-
sive, a formacao da Unido Europeia e de suas concepgoes sobre politicas
e estratégicas de gestao institucional e territorial.
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2.5 A Vertente Herdeira das Tradicges Marshallianas nos Distritos Industriais
e na Organizacdo Industrial

Observando as configuracoes industriais do século XIX na Inglaterra,
Marshall (1972) sugeriu que a acumulacao e concentracao local de
conhecimentos, habilidades e know how eram capazes de criar um tipo de
“atmosfera” industrial favoravel, gerando beneficios econémicos e difun-
dindo inovacéo. Discorrendo sobre as vantagens da concentracao de
industrias especializadas em determinadas localidades, salienta que “[...] se
alguém lanca uma nova ideia, esta é seguida por outros, que a combinam
com novas sugestoes, tornando-se, entao, fonte de mais novas ideias”
(MARSHALL, 1972, p. 225).

Varias das reflexdes correntes sobre regiao vao buscar em seus traba-
lhos referéncias para avaliacao das externalidades locais que favorecem
a concentracao geografica das atividades econdmicas e inovativas. Neste
contexto, alguns conceitos sao chaves. Entre eles situa-se o de “economia
externa”. Para Smith (1970, p. 73), economias externas derivadas da aglo-
meracao de empresas de uma mesma base industrial podem funcionar
como um fator de reducao de custos. Tais economias sdo derivadas, por
exemplo, da presenca de sistemas de marketing e pesquisa comuns ou
da existéncia de prestadores de servigcos de apoio, tais como reparacao
de maquinas e equipamentos. Na pratica, a decisao de localizacao nao
pode ser divorciada do tema da escala de producao.

As reflexdes de Marshall foram resgatadas em pelo menos duas diferen-
tes abordagens para o tema da localizacao: I) nos varios trabalhos na area
da organizacgao industrial, no qual se pode incluir nao apenas o chamado
“Grupo da Califérnia”, como também os trabalhos de Porter; e, II) nos
estudos sobre os distritos industriais, elaborados a partir, inicialmente, de
observacoes de algumas experiéncias de desenvolvimento regional na Itélia.

2.5.1 A Corrente da Organizacao Industrial

No primeiro grupo, bastante diversificado, incluiu-se a corrente que
enfatiza as relacoes entre inovagao técnica, organizacao industrial e loca-
lizacdo e na nocao dos “novos espacos industriais” —a exemplo de Scott
e Storper (2003). Na linha de investigacao sobre organizacao industrial e
competitividade empresarial, destacam-se os trabalhos de Porter (2003).
Busca identificar os fatores condicionantes das vantagens competitivas
de nacoes, regioes e empresas no mundo global, salientando o papel de
certos fatores territoriais, que garantem o dinamismo de empresas lideres
no mercado. Sua nocao de competitividade associa, em geral, a pre-
senca, por um lado, de um elevado grau de competicao entre firmas
rivais — presentes em um dado territério — e, por outro, de colaboracao
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entre distintos elos da cadeia produtiva. Para o autor, a competitividade
regional advém da convivéncia entre a concorréncia e a cooperacao,
na exploracao das competéncias locais.

Os trabalhos de Porter repercutiram positivamente no ambito dos
estudos organizacionais, ajudando no deslocamento do foco de interesse
da empresa individualmente para certos tipos de territorios, caracterizados
como “clusters”. Trouxe contribuicoes relevantes para uma melhor com-
preensao das associacoes entre desempenho empresarial, competicao,
cooperacao e competitividade, temas de grande interesse dos analistas
organizacionais.

2.5.2 A Corrente dos Distritos Industriais

De acordo com Pyke, Becattini e Sengenberger (1990), os distritos
industriais sao caracterizados por um grande nimero de firmas envolvidas
em VAarios estagios e em varias vias de producao de um bem homogéneo,
aproximando-se, assim, do conceito que ficou conhecido como distrito mar-
shalliano. Mas, diferentemente das concepcodes tradicionais, essas novas
concepcoes apresentam a vantagem de incorporar, em suas analises, o
conceito de producao flexivel, além de uma avaliacao das sinergias ai gera-
das como resultantes nao apenas de relacoes mercantis mas também de
aspectos culturais, sociais e histéricos comuns, presentes naquele territdrio.

Becattini (1994) é um dos precursores desta abordagem. Seu grupo
em Florenca iniciou um trabalho de organizacao sistematica do conceito do
distrito industrial marshalliano, baseando-se nao apenas em caracteristicas
econOmicas (externalidades geradas por divisao de trabalho) como tam-
bém em bases sécio-culturais. Os distritos industriais italianos, localizados
na regiao da Emilia Romana, chamaram, inicialmente, a atengdo pela ca-
pacidade competitiva de suas pequenas empresas, voltadas, em geral, para
producao de bens considerados tradicionais. A vantagem destas regioes
nao era derivada de baixos custos de salario, mas sim da capacidade de
especializacao e interacao existente no interior das aglomeracoes.

Para Piore e Sabel (1984), as empresas, especializando-se em deter-
minadas atividades especificas da producao, sdo capazes de responder a
demanda de maneira muito flexivel, lancando méao de técnicas de pro-
ducéo “similares aquelas associadas aos novos setores manufatureiros das
industrias de producdo de massa”. O mundo contemporaneo € palco de
uma grande transformacao no sistema de producao, caracterizado pela
presenca de uma “especializagao flexivel”, resultante da combinagao entre
métodos artesanais de producao com equipamentos sofisticados e flexiveis,
capazes de atender, de maneira mais agil, a demanda. Dois fendbmenos
sinalizavam para tal transformacao: por um lado, o fato das grandes cor-
poracgoes estarem passando por um processo intenso de enxugamento
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de niveis hierarquicos e descentralizacao, dotando gerentes subalternos
com capacidade de decisdo e acao e, por outro, a crescente organizacao
de empresas menores em nucleos produtivos, que lembravam os distritos
industriais compostos por oficinas artesanais dotadas de grande flexibi-
lidade, existentes no século XIX, a época de Marshall.

Vérias das concepcoes originais destes autores encontraram ampla
ressonancia na literatura corrente sobre organizacao produtiva, especiali-
zacao territorial e competitividade e vém gerando um grande conjunto de
seguidores e a proliferacao de um rico e diversificado acervo de natureza
empirica, inclusive no contexto dos estudos organizacionais. De realce,
em particular, temas associados aos beneficios advindos da economia de
escala e ao escopo da producao flexivel por meio da especializacao,
terceirizagao empresarial € cooperacao organizacional.

2.6 A Influéncia da Sociologia Econdmica

A tematica das interacoes e das redes permeia, em maior ou menor
grau, varias das abordagens sobre aglomeracoes produtivas. A sociologia
econOmica vem se destacando na concepc¢ao de um rico referencial
analitico, que se utiliza do conceito de redes, sendo de particular impor-
tancia as concepcoes associadas ao “enraizamento” ou embeddedness
(GRANOVETTER, 1985; 2005). Na origem da definicao de embeddedness
encontra-se Polanyi (1985).

Granovetter reformulou o conceito de Polanyi e foi o responsavel
pela sua incorporacao e ampla repercussao nas ciéncias sociais em geral,
influenciando a sociologia, a antropologia, a economia €, em particular, a
teoria das organizacoes. Para ele, as instituigoes e as transacoes econdmicas
encontram-se enraizadas (embedded) em redes sociais € nao podem ser
analisadas e avaliadas abstraindo-se de suas raizes sociais. O conceito de
embeddedness, como concebido originalmente por Granovetter, ndo realca,
de maneira particular, as dimensoes espaciais da relacao. Tal associacao foi
ficando mais proeminente com o tempo, devido a correlagdes, a primeira
vista 6bvias, entre proximidade fisica, identidade cultural e emocional.
Pode-se afirmar que o conceito de embeddedness territorial encontra forte
sintonia com concepc¢oes prévias, provenientes da economia regional ou
em estudos das aglomeracoes produtivas, como explicitadas por Perroux
ou Marshall.

Varias das investigacoes correntes sobre aglomeragoes produtivas
incorporaram ou estao incorporando esse conceito. Alguns dos expoentes
das abordagens sobre distritos industriais € sobre sistemas produtivos
e inovativos locais vém se utilizando do conceito de embeddedness, a
exemplo de Malerba (2005). A vertente da geografia econdmica, associada
a Escola Californiana, passou, a partir da década de 1990, a utiliza-lo em
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suas andlises. A discussao sobre redes e embeddedness territorial vem pro-
vocando o surgimento de um grande conjunto de estudos e pesquisas
(ver, por exemplo, SAYER, 2000; GRABHER, 1993; VALE, 2007a; 2007b).

3 Consideracdes Finais

Como visto, as abordagens correntes foram capazes nao sé de resgatar
e consolidar proposicoes e conceitos derivados de diferentes vertentes
tedricas, como, também, de ir além, forjando um conjunto original de con-
cepcoes e propostas para tratamento das aglomeragoes produtivas, desen-
volvimento local e competitividade empresarial. Pode-se observar que
existe uma grande interpretacgao e influéncia reciproca entre as varias abor-
dagens, apesar de algumas divergéncias internas, geradas, sobretudo, pela
presenca de diferentes pressupostos e premissas. A Figura 1 (a seguir) re-
trata a evolugao e a situacao atual das principais vertentes de pensamento
que vao desaguar na tematica das aglomeracoes produtivas, segundo a
linha de investigacao aqui adotada.

Economia
Neo-Cléssia v
----------------- : l T
i |
Geografia ! !
Econdrmica | Schumpeter i

1 !
Ecanormia 4o Economia :
Desenvolvimento Instiucional
on Thinen | S < ¢ »
Weber
Chietoler v [Perea ]
Listh Myrdal
Hischman -3/ Granovetter
CEPAL | ' »
| Nelson | |
— 1
Isard i wor | || Freeman
i : Organizag o
Willamson : Dosi : J Industrial
H
! L .

! 1
8PIL Miliau DI Cluster Escola
Innovateur (Porter) || Cafforniana

Figura 1 — Aglomeracoes Produtivas: Principais Blocos
de Contribuicoes Tedricas

Fonte: Elaborada pelos autores.

No contexto das reflexdes sobre as novas conformagdes organizacionais
caracterizadas como aglomeracoes produtivas locais, existem trés grandes
blocos mais integrados de reflexao, que caracterizam as principais tipologias
de andlise sugeridas neste estudo. Observando-se as conexoes presentes na
Figura 1, pode-se verificar o papel particular desses trés conjuntos. Situa-se,
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em primeiro lugar, a tipologia de andlises regionais de inspiracdo neoclassica
que incorporam as vertentes mais associadas as concepcoes da economia
neocléassica, coerente com pressupostos de racionalidade estrita, onde se
insere, por exemplo, Krugman. Sao herdeiras diretas da “economia regio-
nal”, que foi, por sua vez, capaz de resgatar produgdes pontuais passadas —
advindas, sobretudo da geografia econdmica —, gerando um grande acervo
de reflexdes e concepcodes fundamentais, que evoluiram e atingiram seu
pico na década de 1970. Os analistas organizacionais mantiveram-se mais
distantes dessa linha de reflexao e formulacao, que prosperou no ambito
de algumas vertentes de andlise econdmica.

Em segundo lugar existe a tipologia de andlises regionais sobre organi-
zagdo industrial. Situa-se ai a vertente herdeira direta de Marshall, na qual
se destacam dois tipos de literatura: I) distritos industriais, com sua énfase
no papel das aglomeracoes na geracao de externalidades e de ativos
relacionais; e II) cluster, enfatizando a dindmica territorial da competicao
(entre empresas concorrentes) com a cooperacgao (ao longo da cadeia
produtiva). Ambas vém merecendo grande atencao por parte de analistas
organizacionais, preocupados com o estudo das redes empresariais, da
especializacao produtiva e da producao flexivel.

Em terceiro lugar vem a tipologia de andlises regionais de inspiracGo
institucional. Ai se localizam duas linhas alternativas de reflexdo: a primeira,
representada por Williamson, com a teoria dos custos de transacao; e, a
segunda, representada pela economia institucional evolucionéaria, com
forte influéncia de Schumpeter — onde se incluem as concepgoes dos
sistemas produtivos e inovativos locais. Os analistas organizacionais vém
oferecendo contribuicdes significativas a esse campo de conhecimentos.
A énfase no papel das instituicoes, na natureza da governanga e na im-
portancia da interagao empresarial e da inovagao como sustentaculos
do desempenho e da competitividade empresarial e do desenvolvimento
local encontram eco entre as preocupacoes das teorias organizacionais.

Como visto, em cada tipologia existe um determinado escopo de possi-
bilidades de abordagens e enfoques de estudos e pesquisas, em funcao dos
respectivos conceitos e pressupostos basicos inerentes. Para pesquisadores
interessados, por exemplo, na temaética das estruturas de governanga, a
investigacao podera enfocar aspectos da cooperacao empresarial local
capazes de reduzir os custos de transacao, incrementando a competiti-
vidade da regiao. Tal preocupacao insere-se no corpo tedrico-conceitual
associado a uma das vertentes da teoria institucional, em particular no
contexto da Teoria dos Custos de Transacao. Ja o pesquisador da vertente
dos distritos industriais, de inspiracdo marshalliana, demonstrara uma maior
preocupacao com os temas da especializacao flexivel, da terceirizacdo, da
complementaridade empresarial, da escala produtiva e suas repercussoes
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no diferencial competitivo do territério. Os pesquisadores mais identificados
com a vertente dos sistemas produtivos e inovativos locais — que se insere
no escopo das reflexdes da nova economia institucional evolucionaria —
poderao dirigir suas investigacoes para a importancia do conhecimento
tacito, da capacidade de inovacgao e de interacao entre as empresas € Or-
ganizacoes presentes no territorio, para a observagao de como sao geradas
novas rotinas, capazes de modificar, inclusive, as instituicoes e o padrao
produtivo regional.

Como elementos salientes em um grande conjunto de analises cor-
rentes, situam-se: a concepcao do crescimento e do desenvolvimento
como um processo de natureza enddgena; uma intima associacao entre as
competitividades empresarial e regional; a vinculacdo da competitividade
nacional a padrdes de configuracao espacial da atividade produtiva; a
importancia das conformacdes organizacionais; a relevancia das institui-
¢coes em geral; o reconhecimento do papel da governanca; a énfase na
inovacao e no aprendizado como motores do progresso; o papel das eco-
nomias de aglomeracao; a importancia dos fatores locacionais, inclusive de
natureza intangivel, para a criacdo de um ambiente propicio a inovacao; a
ampliacao do escopo da andlise para além da dimensao econdémica e do
conceito de racionalidade forte; a relevancia das interacoes, inclusive de
natureza nao mercantil, entre os agentes produtivos; a insercao do local
na légica das cadeias produtivas em ambito global.

Em cada uma das vertentes de reflexdo aqui apresentadas existem
incontaveis espacos de investigacoes, muitos dos quais abertos para o ana-
lista organizacional, que ja vem imprimindo sua marca. Tais tematicas sao
de particular importancia no mundo atual, onde o coletivo sobrepde-se
ao individual e o local projeta-se na légica da competicao global. Nesse
contexto, um territério competitivo € vislumbrado e tratado como um
grande complexo produtivo, onde as empresas convivem, interagem,
cooperam e competem.
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